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Eltern sein in Deutschland —
Anspriche, Anforderungen und Angebote bei wachsender
Vielfalt. Empfehlungen fiir eine wirksame Politik fir Familien.

Eltern sein in 18. Juli 2018 Berufung der Sachverstandigenkommission
Deutschland durch die Bundesministerin fiir Familie,

Anspriiche, Anforderungen und Angebote bei wachsender Vielfalt von Familien.

Senioren, Frauen und Jugend Franziska Giffey

18. August 2020 Ubergabe des Gutachtens an die Ministerin

3. Marz 2021 Verabschiedung des Gutachtens und der
Stellungnahme der Bundesregierung im
Kabinett

18. Mai 2021 Offentliche Anhdrung im Familienausschuss
PR R des Deutschen Bundestages (BT-Drs. 19/27200)
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Die Sachverstandigenkommission
> Prof. Dr. Helen Baykara-Krumme, Universitit Duisburg-Essen

> Prof. Dr. Miriam Beblo, Universitidt Hamburg 1.\'

> Prof. Dr. Nina Dethloff, Universitit Bonn
(stellvertretende Vorsitzende)

> Prof. Dr. Michaela Kreyenfeld, Hertie School, Berlin

> Prof. Dr. Axel Pliinnecke, Institut der deutschen
Wirtschaft (IW) Kbln

> Prof. Dr. Reinhard Pollak, GESIS Leibniz-Institut
fur Sozialwissenschaften, Mannheim

Foto: BMFSFJ (2018)

> Prof. Dr. Sabine Walper, Deutsches Jugendinstitut e.V., Miinchen (Vorsitzende)

» Geschiftsstelle am Deutschen Jugendinstitut e.V. (DJI), Leitung: Dagmar Miiller
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Die Arbeitsweise der Sachverstandigenkommission
» 25 Kommissionssitzungen
» 17 beauftragte Expertisen
> Studie “Elternschaft heute” des Instituts fir Demoskopie Allensbach (2019)
» Auswertung von Surveydaten und amtlichen Statistiken

> Wissenschaftliche Zu- und Mitarbeit der Geschéftsstelle sowie von
Mitarbeiter*innen und Kolleg*innen der Kommissionsmitglieder

> 6 Expert*innen-Anhdrungen, u.a. zu Familie und Migration, Familie und
Gesundheit, medizinisch assisierter Reproduktion (ART) und Reformvorschlagen
fur eine materielle Besserstellung von Familien

» 3 fachoffentliche Veranstaltungen zu Familienleitbildern, Zusammenarbeit von
Eltern und Bildungsinstitutionen und Digitalisierung der Familie
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Ausgangspunkt

» Steigende Anspriiche und Anforderungen an Eltern
— ,Intensivierung” von Elternschaft

» bei gleichzeitig zunehmender Diversitat von Familien
(strukturell, ethnisch, soziokulturell)

» und groRerer sozialer Ungleichheit sowie Heterogenitat
der Lebenslagen von Familien
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,Intensivierung” von Elternschaft

» Veranderte Erziehungsmaximen: Kindzentrierung, Leitbilder
yverantworteter” Elternschaft und liebevoll-konsequenter
(,,autoritativer”) Erziehung

» Mediatisierung und Digitalisierung des (Familien-)Alltags

» Schliisselrolle von Bildung in der Wissensgesellschaft
(Einkommens- und Aufstiegschancen, mehr Teilhabe, bessere
Gesundheit, , Lebensbewaltigungskompetenz®)

» Erhohter Abstimmungsbedarf durch Erwerbstatigkeit beider
Elternteile und geteilte Sorgeverantwortung (,,doing family“)
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,,Kmleer werden 34 %
sowieso grof3, da
muss man sich nicht
so viele Gedanken / ,Eltern kdnnen bei \
machen” der Erziehung vieles
/ falsch machen,
daher mussen sie
11 %

\ sich gut informieren"/

Quelle: Studie Familienleitbilder (2012) des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung
(Basis: deutsche Wohnbevolkerung von 20 bis 39 Jahren), Ruckdeschel 2015, S. 196
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Langerfristiger Wandel von Erziehung
: Riickgang: N( Zunahme: A
¥ Konformitatsdruck 1+ Selbstentfaltungsfreiheit
(Gehorsamkeit und (Selbstandigkeit und freier
Unterordnung) Wille)
¥ Autoritdre Haltung 1+ Aktive Mitgestaltung
¥ Elterliche Dominanz # Nachgiebigkeit
¥ Korperliche Bestrafung % Ausdruck von Gefiihlen
K‘ Eingeschrianktes Lob Y k‘ Liebevolle Zuwendung Y
»Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung.
§ Korperliche Bestrafungen, seelische Verletzungen und andere
entwiirdigende ErziehungsmaRnahmen sind unzulassig” (§ 1631 Abs. 2 BGB)

(nach Schneewind & Ruppert, 1995)
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Wandel der Geschlechterrollen ==

Breite Zustimmung der Vater zur Norm:
»Ein Vater sollte genauso stark in die Erziehung und Pflege eines
Kindes einbezogen sein, wie eine Mutter”

Hauptschule 55% 25% 14%
Mittlere Reife 51% 29% 16% I
(Fach-)Abitur 50% 33% 12% I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bstimmtvollundganz m = B Bstimmt UGberhaupt nicht

Basis: AID:A Il (2015), mit Partnerin und Kindern unter neun Jahren zusammen lebende Vater ((n=1.681)
Quelle: Li & Zerle-ElséRer, 2015
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Zeitliche Intensivierung von Elternschaft

Durchschnittliche tagliche Zeitverwendung fur unterschiedliche Kinderbetreuungsaktivitaten
als Hauptaktivitat, Deutschland, 2001/2002 und 2012/2013

Vater 2001/2002 4 = Kérperpflege,
Beaufsichtigung
m Hausaufgabenbetreuung,
Anleitung

Viter 2012/2013 7 = Spielen, Sport

m Gesprache

m Begleitung Termin
/ Vorlesen, Geschichten

Wegezeiten Kinderbetreuung

0 Min. 20 Min. 40 Min. 60 Min. 80 Min. 100 Min. 120 Min.

Quelle: Zeitverwendungserhebung, Statistisches Bundesamt, 2006, 2015, BMFSFJ, 2021a
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Zeitliche Intensivierung von Elternschaft

Durchschnittliche tagliche Zeitverwendung fiir unterschiedliche Kinderb] Ich habe leid icht
als Hauptaktivitat, Deutschland, 2001/2002 und 2012/ » Ch habe leider nicht genug

Zeit, um mein Kind so zu

Viter 2001/2002 4 fordern, wie ich es gerne
\ mochte” (Zustimmung in %)

0 Min. 20 Min. 40 Min. 60 Min. 80 Min. 100 Min. 2011 2019

Quelle: Zeitverwendungserhebung, Statistisches Bundesamt, 2006, 2015, BMFSFJ, 2021a Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 3216, 8214




Erwartungsdruck

Frage: "Glauben Sle, dass die Anspriche und Erwartungen, die heute an Eltern gestellt wearden,
h&her sind als frher, oder nledriger, oder hat sich da nicht viel gaedndert’?"

Unentschieden,
sChwer Zu sagen

Erwartungen sind héher
Westdeutschiand G
Nicht viel
gedindert Ostdeutschiond R
Véter |59
: Mutter 62
Niedriger”

Eltern mit Kindern unter
18 Jahren

Baosis: Bundesrepubllk Deutschiland, Eltern mit Kinderm unter 18 Jobeen

Eualle: Allensbocher Archiy FD-Umifroge B214 i@ MO-Alenanoch

J Deutsches
Jugendinstitut

HOhere
Anforderungen
an Elternschaft




Erwartungsdruck

Frage: "Glauben Sle, dass die Anspriche und Erwartungen, die heute an Eltern gestellt wearden,
haher sind als friher, oder niedriger, oder hat sich da nicht viel gedndert?"

Unentschieden,
sChwer Zu sagen

Nicht viel
gedndert
1
~

Niedriger

Erwartungen sind héher
Migrationshintergrund

1. Generation NN 66
2. Generation NN 60
kein Mig.H. NN 53

0 10 20 30 40 50 60 70

Eltern mit Kindern unter
18 Jahren

Baosis: Bundesrepubllk Deutschiland, Eltern mit Kinderm unter 18 Jobeen
Eualle: Allensbocher Archiy FD-Umifroge B214 i@ MO-Alenanoch

J Deutsches
Jugendinstitut

HOhere
Anforderungen
an Elternschaft




Schwierigere Erziehung

Frage: "Was meinen Sie: Ist es heufzutage im Allgemeinen leichter oder eher schwerer als

friher, Kinder zu erziehen?"

Leichter

Unentschieden

Weder nhoch

Eltern mit Kindern unter
18 Jahren

Schwerer

Soziookonomischer Stafus

niedrig % 58
wirel

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Eltern mit Kindern unter 18 Jahren
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 8214

© IfD-Allensbach

J Deutsches
Jugendinstitut

HOhere
Anforderungen
an Elternschaft
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Soziookonomischer Status
Was es Eltern heute schwerer macht

niedrig mittel hoch

Heute muissen Eltern untereinander mehr absprechen und

organisieren, da haufig beide Elternteile berufstatig sind. o4 80 85
Die Anforderungen an die Bildung und Forderung der
: : . . 70 70 64
Kinder sind deutlich gestiegen.
Kinder zu haben, ist heute viel teurer als friher. 77 63 53
(Die Medien machen es heute schwerer, Kinder zu erziehen. 51 52 52\
Eltern sind heute im Allgemeinen unsicherer und besorgter,
: . . : 48 43 40
\_ob wie alles richtig machen in der Erziehung. y

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Eltern mit Kindern unter 18 Jahren
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 8214 (2019)
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Soziookonomischer Status
Was es Eltern heute schwerer macht

niedrig mittel hoch

{Heute mussen Eltern untereinander mehr absprechen und J 64 @ @
organisieren, da haufig beide Elternteile berufstatig sind.

Die Anforderungen an die Bildung und Forderung der

Kinder sind deutlich gestiegen. 70 70 o4
[Kinder zu haben, ist heute viel teurer als friher. ] @ 63 53
Die Medien machen es heute schwerer, Kinder zu erziehen. 51 52 52
Eltern sind heute im Allgemeinen unsicherer und besorgter, 18 43 40

ob wie alles richtig machen in der Erziehung.

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Eltern mit Kindern unter 18 Jahren
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 8214 (2019)
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. Soziookonomischer Status
Was es Eltern heute leichter macht

niedrig mittel hoch

Heute unterstitzen sich die Partner besser in der

Kindererziehung als friher. 34 >0 28
Es gibt heute fir Eltern mehr Modelle bzw. Mdéglichkeiten
als friher, wie sie sich Erziehung und Betreuung aufteilen 28 46 53
kdnnen.
Bei einer Trennung oder Scheidung ibernehmen Vater

) 25 31 42
heute mehr Verantwortung als friher.
Eltern haben es heutzutage leichter, weil es mehr 15 18 )9

Betreuungsmaoglichkeiten gibt.

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Eltern mit Kindern unter 18 Jahren
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 8214 (2019)
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Abb. C3-2: Bildungshbeteiligungsquote von unter 3-Jahrigen und 3- bis unter 6-Jahrigen
in Kindertagesbetreuung 2009, 2015, 2019 nach Migrationshintergrund (in %)

Deutsches
Jugendinstitut

% Unter 3-Jahrige 3- bis unter 6-Jahrige

100

80

60

40

20

2009 2015 2019 2009 2015 2019

B Kinder mit Migrationshintergund ~ Kinder ohne Migrationshintergrund

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Bevolkerungsstatistik, Mikrozensus

(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020, Tabelle C3-5web)
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Hindernisse in der Bildungsférderung der Kinder ™" ..

Zustimmung nach sozio6konomischem Status in %

Soziookonomischer Status
|

' = hoch B mittel N niedrigI

Ich wiirde mein Kind/meine Kinder 5%
gerne starker beim Lernen oder den - 14%
Hausaufgaben unterstiitzen, aber der... 33%

Ich wiirde mein Kind/meine Kinder 2%

gerne starker fordern, kann mir das - 15%

aber finanziell nicht leisten 44%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Eltern mit Kindern unter 18 Jahren
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 8214 (2019)




S ma rt p h onhe & C 0. Abbildung 5-20Nutzungsdauer digitaler Medien und Smartphone Nutzende nach Alter, 2019

60 Min. 80 %
Im Verlauf des Grund- 50 Min. 70 %
schulalters steigt der 60 %
40 Min.
Smartphone-Gebrauch 50 %
von Kindern stark an. 30 Min. 40 %
> | 30 %
20 Min.
20 %
10 Min. 0o
Trendanalysen zur Zeit, . . I I
die Kinder (6-13 J.) im oMin- T 0%

Jahre Jahr Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Internet verbringen:

2005: 14 Min.
2014: 36 Min.

. . Anmerkungen: Die Frage lautete ,Wieviel Zeit verbringt Thr Kind durchschnittlich am Tag mit folgenden
2018 45 Mln Medienangeboten?” Nutzungsdauer in Minuten am Tag: Anteil Smartphone Nutzende in Prozent.

Quelle: AID:A, 2019; Naab, 2021; BMFSFJ, 2021a

s Nutzer Kinder Smartphone Internet

== = Computerspiele Smartphoneapps und -spiele




Wahrnehmung von Gefahren digitaler Medien vor allem bei
Eltern mit schwacheren Bildungsressourcen

Abbildung 5-22 Digitale Medien sind fiir Kinder gefdhrlich sind, Zustimmung nach Bildungsgruppen,
2019

34%

akademische Ausbildung _ 10 6
Abitur mit/ohne Ausbildung 22 22 7 3

max. mittlere Reife mit Ausbildung 31 20 43
94%

max. mittlere Reife ohne Ausbildung m42

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

mstimme vollundganzzu m = = stimme Uberhaupt nicht zu

Anmerkung: Eltern mit Kindern unter 12 Jahren im Haushalt. Die Frage lautete: ,,Inwieweit stimmen Sie den folgenden
Aussagen zu Computer und Internet zu? - Digitale Medien sind fiir Kinder gefidhrlich.”

Quelle: AID:A, 2019; eigene gewichtete Berechnungen und Darstellung (BMFSFJ, 2021a)

J Deutsches
Jugendinstitut
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Ungleiche Voraussetzungen

» Ressourcenstarkere Eltern konnen dem Trend zunehmend
engagierter Elternschaft leichter folgen - héhere zeitliche und
materielle Investitionen in Bildung, Betreuung und Erziehung

» Ressourcenarmere Eltern (v.a. Alleinerziehende, Migrant*innen)
kdnnen ihre Kinder oft nicht in gewlnschtem Male fordern,
zeigen oft weniger Selbstwirksamkeit und Vertrauen ins
Bildungssystem und nutzen dies selektiv

» Soziale Ungleichheiten befordern den Wettlauf um hohere
Bildungsabschlisse und intensive Erziehung (poepke & zillibotti, 2019)



Problematische Folgen und Gefahren

» Akzentuierung oder Verfestigung sozialer Ungleichheiten
— abnehmende intergenerationale Mobilitat

> Neue Erziehungsleitbilder adressieren vor allem Mitter
(,,intensive mothering”) - Retraditionalisierung der
Geschlechterrollen

> Hohe psychosoziale Belastungen - Eltern an der
Belastungsgrenze
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Entwicklung der verfiigharen Haushaltseinkommen nach Dezilen Dj

In Prozent (normiert je Auswahl) mit interaktiven Filtern (nach Jahren und Dezilen) (1991) ?eutszf_'eS_
ugen institut

Il 1. Dezil B 2. Dezil 3. Dezil W 4.Dezil WM 5 Dezil M 5 Dezil Bl 7.Dezil M 8. Dezil

Il 7. Dezil M 10. Dezil

140 —

135 —

o \/ Wirtschaftliche
125 — — Absicherung von
Familien

120 —

115 —

110 —

105 —

100

?5 —

70 — I I I 1 1 1 I I 1 1 1 I T I
19922 1994 19%6 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 20146 2018

Anmerkungen: Reale Einkommen in Preisen von 2015; nur Personen in Privathaushalten. Bedarfsgewichtete

Jahreseinkemmen im Folgejahr erhoben, bedarfsgewichtet mit der medifizierten QECD-Aquivalenzskala.
Quellen: SOEPv35; eigene Berechnungen.

© 2021 DIW Berlin Quelle: Grabka, 2021
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Armutsgefahrdung von Kindern 2005 - 2018

nach hochstem Bildungsabschluss der Eltern

70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 % -
10 %
0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—niedrig (ISCED 0-2) = =mittel (ISCED 3-4) hoch (ISCED 5-8) Quelle: BMFSF), 20212
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Armutsgefahrdung von Familienhaushalten Nl

Armutsrisikoquote von Alleinerziehenden Armutsrisikoquote von Paaren mit 1 Kind
50% 50%

40% @ur ’—1 \@NH—‘ Jov
= Armutsrisikoquote = Anteil
30% \/\.—._‘ 30% der Personen mit einem
Nettodaquivalenzeinkommen
20% unterhalb 60 % des Medians
L% ° ° an der jeweiligen

10% = g B < Bevolkerungsgruppe (in %)

20%

0%

0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ’

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@=FU-SILC ==@=Mikrozensus SOEP em@==EVS @—FU-SILC @ \likrozensus SOEP o—"r\S
Armutsrisikoquote von Paaren mit 2 Kindern Armutsrisikoquote von Paaren mit 3 und mehr Kindern
50% 50%
40% 40%
30% 30%

20% 20% /\\\"‘__.-/\
—— N./.\../ -

10% oo g 10%
———— %

0% 0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quellen: BMAS, 2020; Eurostat,
2020; eigene Darstellung;
BMFSFJ, 2021a

—@—[U-SILC ==@=Mikrozensus SOEP em@==EVS =®—EU-SILC  =@=Mikrozensus SOEP  ==@=EVS
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Empfehlungen

» Zeit, Geld und Infrastruktur als Handlungsfelder
nachhaltiger Familienpolitik (Siebter Familienbericht)

» Fokus auf Infrastruktur, insbes. auf qualitativ hochwertige
und chancengerechte Bildungsinstitutionen

» Leitgedanken: Eltern entlasten, Familien befahigen,
Verantwortungspartnerschaften starken

» Politik fuUr Familien als Sozialinvestition = Pravention und
Wirkungsorientierung



Deutsches

Die Empfehlungen im Uberblick Il

Verantwortungspartnerschaften fiir Familien

=) — 4 Integration
& Teilhabe
von

Vielfalt
gelebter

El -
tern' Familien
schaft im mit
Rech . !
aicer:t Migrations-
k geschichte
ennen Wirtschaftliche Vereinbarkeit und fordern

=) Absicherung
gewahrleisten

egalitare Arbeits-
teilung starken

Wissensbasis fur eine wirkungsbasierte Familienpolitik verbreitern

28
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Wirtschaftliche Absicherung von Familien

» Erwerbstatigkeit beider Elternteile bester Schutz vor Armut
» Forderung langer Teilzeit und Abbau von Minijobs

» Bindelung monetérer Leistungen zu einer wirksamen und
bedarfsgerechten Kinderabsicherung

» Ausbau familienbezogener Infrastruktur

» Forderung familiengerechten und bezahlbaren Wohnraums
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Verteilung der Ausgaben auf das 1. und 10. Einkommensdezil 2016 P

Kindbezogener Anteil ALG I 45

Kindbezogener Anteil Wohngeld . 12

Kindbezogener Anteil ALG | 2— 12

Kindergeld/Kinderfreibetrage -7 9

Elterngeld ‘ 8
L 1
Ehegattensplitting N s 23

Entlastungsbetrag Alleinerziehende 6

1
Kinderzuschlag -

Absetzbarkeit Kinderbetreuungskosten g 19

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50 %
m 1. Dezil m10. Dezil

Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Modell des ZEW auf Basis des soep.v34 fir das Jahr 2016, Stichnoth, 2019
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Veranderung des Armutsrisikos von Kindern (U18) bei hypo-
thetischer Abschaffung einzelner familienpolitischer Leistungen

7,44
Kindergeld/Kinderfreibetrage #/
Ehegattensplitting -\7 1,73 |

Elterngeld % 1,35

Kindbezogener Anteil ALG || -i’12’24
Kindbezogener Anteil Wohngeld 1:82
Kinderzuschlag 8:2‘}
Entlastungsbetrag Alleinerziehende Fo(,)ég
Kindbezogener Anteil ALG | 8
Absetzbarkeit Kinderbetreuungskosten 8 Veranderung in Prozentpunkten

m Fixe Armutsrisikoschwelle m Variable Armutsrisikoschwelle

Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Modell des ZEW auf Basis des soep.v34 fiir das Jahr 2016, Stichnoth, 2019




Kinderabsicherung — relevante Kriterien

» empirische Ermittlung der Teilhabebedarfe und —wiinsche von Kindern

» Anspruchsberechtigung beim Kind
» niedrigschwellige Antragstellung bzw. automatisierte Auszahlung

» Elternunabhangiger Sockelbetrag in Hohe der maximalen Entlastungsleistung
der aktuellen Kinderfreibetrage

moderate Abschmelzrate
Differenzierung nach Kindesalter

Erganzung monetarer Leistungen mit Sach- und Dienstleistungen

YV V V V

Evaluation und weiterer Forschungsbedarf
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Egalitare Arbeitsteilung und Vereinbarkeit férdern

» Einstieg in den Ausstieg aus dem Ehegattensplitting

» Symmetrisches Elterngeldmodell 3+8+3, mit mehr
exklusiven Monaten und Dynamisierung des Lohnersatzes

» Familienfreundliche Unternehmenskultur inkl. Homeoffice

» Vereinbarkeitsleistungen fiir Familien mit beeintrachtigten
Eltern oder Kindern
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Wirkungen des Ehegattensplittings

Zuversteuerndes s0:50 2030 00:10 10010 Asymme’slrlsche Ar.beltstellung”ww.d
y,belohnt” bzw. ,nicht bestraft” — je
20.000 0 651 1.645 2.169 ) i
nach Sichtweise
40.000 0 311 2.354 3.736
60.000 0 634 3364 5882 Negative Erwerbsanreize fir
80.000 0 1.124 4.278 7.638 Zweitverdiener*innen
100.000 0 1.262 4.463 8.514
120.000 0 790 4.001 8.622 Pfadabhangigkeit im Lebensverlauf
Anmerkungen: Einkommensteuertarif 2018. Splittingvorteil ermittelt als Differenz des Steuerzahlbetrags .2 .
bei gemeinsamer Veranlagung mit Ehegattensplitting und getrennter Veranlagung und Individualbesteu- HOhere EntIaStu ng (In EU rO)
erung. mittlerer und hoherer Einkommen

Quelle: Berechnungen des IZA.

aufgrund der Steuerprogression

Quelle: Bonin, 2019
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Einstieg in den Ausstieg aus dem Ehegattensplitting

» Kurzfristig: Abschaffung der Steuerklassen Ill und V
— Steuerklassenkombination IV/IV mit Faktor als Standard

(effektiv gleiche Jahressteuerlast, aber gerechtere Verteilung der Steuerlast,
monatlich verfliigbaren Einkommen und Lohnersatzleistungen)

> Mittelfristig: Ubergang zu einem Modell des Realsplittings

» Langfristig: Einbezug nichtehelicher Lebensgemeinschaften
mit Kindern (und Reform der Familienversicherung)



Abbildung 1 DJ I

Bezug von Elterngeld nach Geburtsjahr des Kindes
Anteile in Prozent

Deutsches
Jugendinstitut

100 —

Mutter

Elterngeld

Vater

| \ | I | \ I | \
2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016

Anmerkung: Fiir das Jahr 2006 wurde der Erziehungsgeldbezug von Vatern beriicksichtigt. Fiir die Jahre 2006 bis 2015 geben
die Werte jeweils den Jahresdurchschnitt an, fiir 2016 ist der Mittelwert des ersten und zweiten Quartals dargestellt. Zahlen
iiber 2016 hinaus liegen bisher nicht vor, da der Anspruchs- und Beantragungszeitraum noch nicht vollendet ist.

Quelle: Elterngeldstatistik des Statistischen Bundesamtes.

DIW Berlin 2019

Ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau ist der Anteil der Vater, die Elterngeld
beziehen, kontinuierlich gestiegen.
Quelle: Samtleben et al., 2019




Bezugsdauer des Elterngeldes von Frauen und Mannern nach Geburtsjahr des Kindes in Deutschland
(2007-2016), in Prozent

DEUTSCHLAND

Manner Frauen
100
90
2R Elterngeldbezug
70 in Monaten
|
\
60 | B 15 u. mehr
50 B 10bis14
, 21 789 | 804
a0 | N | NoiE 771 752 | 750 B 3bis9
- | bis zu 2
20
10
0
2007 2009 2011 2013 2015 2015 2016 2007 2009 2011 2013 2015 2015 2016
(1.Halbj)" (2. Halbj)™ (1.Halbj)" (2.Halbj)"
* Die Werte fiir 2015 beriicksichtigen alle Kinder, die zwischen dem 01.01. und dem 30.06.2015 geboren wurden.
**Die Werte fiir 2015 beriicksichtigen alle Kinder, die zwischen dem 01.07. und dem 31.12.2015 geboren wurden.
Datenquelie: Statistisches Bundesamt, Elterngeldstatistik, eigene Berechnungen Bearbeitung: WSI GenderDatenPortal 2020 WSI

Quelle: https://www.wsi.de/de/sorgearbeit-14618-dauer-des-bezugs-von-elterngeld-14903.htm (10.09.2020)



https://www.wsi.de/de/sorgearbeit-14618-dauer-des-bezugs-von-elterngeld-14903.htm

Dyl
Grinde, die bei Vatern gegen einen (langeren) Elterngeldbezug sprechen
cinangielle Grinde R, 55

51%
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Partnerin wollte 12 Monate beim Kind bleiben I 7%

: : D 13%
Sorge vor negativen beruflichen Konsequenzen .

20%
Sorge vor negativen Reaktionen von Vorgesetzten [ 7%
oder Kollegen 6%
Aus Loyalitat gegentiber Vorgesetzten, Kollegen oder [ 3%
Kunden 7%
Langere Zeit zu Hause zu bleiben hatte mich nicht i 3%
erfillt 7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

W Vater, die nicht mehr als zwei Monate Elterngeld bezogen haben Vater, die kein Elterngeld bezogen haben

Quelle: Eigene Darstellung nach Samtleben et al., 2019




Vorschlag fur ein symmetrisches Elterngeldmodell

» Mehr individuelle Parthermonate -> 3+8+3
» 3 exklusive Monate fir jedes Elternteil und 8 frei aufteilbare
» maximal 11 Elterngeldmonate fiir ein einzelnes Elternteil

» Dynamisierte Lohnersatzleistung
> 80 % Einkommensersatz fir 7 Monate, danach 50 %

» Gleichzeitige Elternzeit nur fiir einen Monat
» Mindestbezugsdauer von zwei Monaten

» Anhebung des Mindest- und Hochstbetrags (360 € | 2.016 €)
» Regelungen fir Alleinerziehende
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Eltern entlasten, Bildungsgerechtigkeit starken

» Ausbau von Ganztagsangeboten; Qualitdt und Verbindlichkeit
starken (z.B. Teilzeit gebundene Ganztagsschulen)

» Multiprofessionelle Teams an Schulen (Schulsozialarbeit
ausbauen, Gesundheitsfachkrafte u. Mentor*innen einbinden)

» Systematische Umsetzung von Erziehungs- und
Bildungspartnerschaften

» Qualifizierung der Fach- und Lehrkrafte

> Interkulturelle Offnung der Bildungsinstitutionen



In vielen Bereichen gemeinsame
Verantwortung

Frage: "Hier auf diesen Karten steht Verschiedenes, was man Kindern fUr inr spéteres Leben
mit auf den Weg geben kann. Bei welchen dieser Punkte fuhlen Sie sich als Eltern
verantwortlich, dies Inren Kindern mitzugeben, wo sehen Sie die Verantwortung eher
bei Einrichtungen wie Schulen, Kindergdarten oder Kindertagesstatten, und wo sehen
Sie die Verantwortung gemeinsam?"

Gemeinsame Verantwortung bei Elfern -
Verantwortung ausschlieBlich eher
| |
B 22 Gutes Benehmen 39 [EA
B 23 Wie man sich gesund emdhrt 34 || I 40
Verantwortung fUr eigenes
- 28 Handeln Obgernehr%en 30 _ 39
B 20  Freizeitaktivitaten und Hobbys 26 [N 46
_ 45 Selbstbewusstsein férdern 23 _ 30
B s Ouchongsthicet 21 [N %
Verantwortungsvoller Umgan
_ 50 mit Internef und Medign “ 18 _ 25
Sorgfalt, Dinge ordentlich
_ 48 u%d qewis%enhcﬁ tun 29
_ 49 Ricksichtnahme auf andere 29
[ B Distpin 22
D 47 Leistungsbereitschaft 29
_ 42 Sportlich aktiv zu sein 32
Fahigkeit, gut auf andere
_ 46 " einzgugehen 30
_ 56 Sich ausdricken kénnen 19
N 61 Toleranz 23
D 49 Unterstitzung beim Lermen 23
D ss Dass man Streit friedlich 1&st 19
B s0 Neugier wecken 19
Bei der Berufsfindun:
_ 60 unterstUtzen - 20
_ 62 Phantasie und Kreativitat 14
entwickeln
D 3 Gute Aligemeinbildung 12
_ 58 Lernfreude der Kinder férdern 9
Fahigkeit, gut mit anderen
_ 52 zugsgomm%nzuorbeiten 7
- 25 Fachwissen vermitteln 3
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Eltern mit Kindern unter 18 Jahren
© fD-Allensbach

Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 8214

Frage: "Hier auf diesen Karten steht Verschiedenes, was man Kindern fr inr spateres Leben
mit auf den Weg geben kann. Bei welchen dieser Punkte fahlen Sie sich als Eltern
verantwortlich, dies Ihren Kindern mitzugeben, wo sehen Sie die Verantwortung eher
bei Einrichtungen wie Schulen, Kindergarten oder Kindertagesstatten, und wo sehen
Sie die Verantwortung gemeinsam?"

In vielen Bereichen der kindlichen Entwicklung
sehen Eltern sich in gemeinsamer Verantwortung
mit Bildungsinstitutionen der Kinder (Kita, Schule)

— Erziehungs- und Bildungspartnerschaft

— erst recht in Zeiten von Corona




/usammenarbeit mit Eltern er

eichtern durch:

» Zeitkontingente flir diesen Ar

insbesondere fur Lehrkrafte an Schulen
» Qualifizierung des padagogischen Personals

» Elternbegleiter*innen als ,Briickenbauer”

oeitsbereich,

R und Elternhaus

QUALITATSMERKMAL A: QUALITATSMERKMAL B:
WILLKOMMENS- UND BEGEGNUNGSKULTUR VIELFALTIGE UND RESPEKTVOLLE
KOMMUNIKATION
AUl \@ AT
&

IV,

(Vodafone Stiftung Deutschland, 2013)

QUALITATSMERKMAL C: QUALITATSMERKMAL D:

ERZIEHUNGS- UND BILDUNGSKOOPERATION PARTIZIPATION DER ELTERN

Leitbild: Die kollektive Mitbestimmung und Mitwirkung der

Leitbild: Die Eltern, Lehrkrafte und Schiler arbeiten Elternschaft ist gewé&hrleistet. Sie werden, sofern erwiinscht
Leitbild: Die Eltern und Lehrkrafte informieren einander gemeinsam am Erziehungs- und Bildungserfolg und stimmen und praktikabel, in Entscheidungen tber das Schulleben
Leitbild: Die Gemeinschaft starken: Alle Eltern fihlen sich  regelmaRig und auch anlassunabhangig tber alles, was far sich Uber Lernziele und -inhalte ab. Die individuelle und Unterrichtsgeschehen eingebunden. Die Schiiler werden
als Teil der Schulgemeinschaft wohl und wertgeschéatzt. die Bildung und Erziehung der Kinder von Bedeutung ist. Mitbestimmung von Eltern und Schilern ist gewahrleistet. angemessen beteiligt.
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Eltern befahigen

» Familienbildung verbin¢. her in der Jugendhilfeplanung verankern

» Niederschwellige Zugs»s X scanaaboten fur Familien
mit Schulkindern sc

» Beratung in Trennu
» Erziehungsberatung

» Einsatz von Sprach it Migrations-

geschichte

»Wirkungsorientierte Weiterentwicklung ambulanter Unterstiitzungs-
angebote der HzE
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Vielfalt von Familie anerkennen und ermdéglichen

» Fairer und sicherer Rechtsrahmen fiir nichteheliche Lebensgemein-
schaften mit Kindern

» Stufenmodell geteilter Betreuung nach Trennung bzw. Scheidung

» Diskriminierungsfreier Zugang zu medizinisch assistierter
Reproduktion und rechtliche Absicherung aller Beteiligten

» Rechtliche Absicherung sozialer Elternschaft in Stief-, Pflege-,
Adoptiv- und Regenbogenfamilien
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» Erleichterung des Fa
» Kulturelle, sozia ion aktiv fordern

rbeit in
schulte

» Kultur- und mig
Bildungsinstitut
Fachkrafte, Zeit

» Kommunale Lotse ler*innen

> Interkulturelle Offnung der Institutionen
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Wissensbasis verbreitern

> Familiendiversitat in der amtlichen Statistik sichtbar machen
(z.B. Nachtrennungsfamilien, Kinderzahl von Mannern)

» Forschung zu Rechtstatsachen und internationalen Vergleichen im
Familienrecht (z.B. Unterhalt im Wechselmodell)

» Forschung zu Familien mit komplexen Herausforderungen
(z.B. mit Beeintrachtigung, (drohender) Fremdunterbringung,
multipler Elternschaft)

» Wirkungsorientierte Weiterentwicklung der HzE (z.B. SPFH)



Deutsches

Die Empfehlungen im Uberblick

Verantwortungspartnerschaften fiir Familien

Integration
& Teilhabe
von
Familien
mit
Migrations-

k geschichte
ennen Wirtschaftliche Vereinbarkeit und fordern

Absicherung egalitare Arbeits-
gewahrleisten teilung starken

Vielfalt

gelebter
Eltern-

schaft im
Recht
aner-

Wissensbasis fur eine wirkungsbasierte Familienpolitik verbreitern
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Kontakt

Prof. Dr. Sabine Walper

Deutsches Jugendinstitut e.V.

E-Mail: walper@diji.de

Internet: https://www.dji.de/~walper

Geschaftsstelle der Sachverstandigenkommission fiir den Neunten Familienbericht
Deutsches Jugendinstitut e.V.

E-Mail: familienbericht@dji.de

Internet: https://www.dji.de/9 familienbericht
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